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Hnuti DUHA a jeho partnerské
ekologické organizace z celkem 30
evropskych stat 0, spolupracujici v
rdmci Friends of the Earth Europe,
prosazuji razantni reformu Spole €né
zemeédélské politiky EU (Common
Agricultural Policy, CAP). Tento
material shrnuje hlavni vyhrady ke
stavajicimu systému agrarnich
subvenci v EU a doporu €eni k jeho
zmeénam.

1. Evropské zem édélstvi

Zemeédeélstvi by mélo zajiStovat dostatek
zdravych potravin, pestrou krajinu
pfijemnou k Zivotu a zaméstnanost na
prosperujicim venkoveé. Dnesni
prumyslové hospodareni vSak pfinasi
opak: potraviny obsahuiji rizikové pesticidy
i dalSi chemické latky, na pole se sypou
tuny agrochemikalii, z krajiny zmizela
zelen, zvifata jsou tyrana ve
velkochovech, vesnice pfichazeji o
pracovni mista a vylidnuji se. To vSe za
miliardy euro a korun z kapes darnovych
poplatnikd. Pfeprava potravin na velké
vzdalenosti navic zpusobuje zbyteéné
znecisténi.

Spole¢na zemédéelska politika (CAP) je
jednim z kli€¢ovych faktoru, které pohanéji
dnesni neudrzitelny systém. CAP nesmi
uz nadale odménovat pouzivani nigivych

zemédélskych postuplt a musi zagit
podporovat udrzitelné zpusoby
hospodareni. Evropska komise a élenské
staty - a samoziejmé Ceska republika pfi
vyjednavani o ¢lenstvi - musi vyuzivat
kazdé prilezitosti nabizené pfipravovanou
reformou CAP (CAP Mid Term Review) ke
skuteéné zmeéné trendu.

Hnuti DUHA je pfesvéd&eno, Ze cilena,
zasadni reforma dnesni evropské
zemeédélské politiky je nezbytnou
podminkou pro kroky k SetrnéjSimu,
pestfejSimu zemédélstvi. Tato reforma
musi byt zahajena nyni. Uz nemGzeme
¢ekat - Skody jsou pfilis velké.

Produkce za kazdou cenu

CAP (Common Agriculture Policy) vznikla
v roce 1958 s cilem zvysSit produktivitu
evropského zemédélstvi a zajistit tak
bezpeéné zdroje potravin. Zejména diky
uspéchu této politiky v 70. letech Evropa
uz produkovala alespon takové mnozstvi
hlavnich zemédélskych komodit, jaké
sama spotfebovala. PfestozZe tedy je
zajiSténa dodavka potravin a CAP splnila
svoji hlavni tlohu, jen malo se zménila.
Pfes nékolik reformnich opatfeni v 90.
letech hlavnim cilem CAP zustava
"zvySovat produktivitu zemédélstvi
podporou technického pokroku...a
optimalniho vyuZiti vyrobnich faktord,
zejména pracovni sily" [1].



CAP se nedokazala pfizpusobit novym
potfebdm evropského zemédélstvi.
Produktivita sama o sobé nadale zlstava
leitmotivem. Nova smlouva o Evropské
unii by méla zahrnout nové cile CAP:
trvalou udrzitelnost, kvalitu a mistni
rozmanitost.

V roce 1999 se 65 % dotaci utratilo na
pfimou podporu (platby z hektaru, poétu
zvirat, produkéni podpora), kolem 27 % na
trzni podporu a pouze kolem 7 % na druhy
pilit  CAP, ktery zahrnuje ekologicka
opatfeni a rozvoj venkova. Znamena to, ze
prfes 90 % rozpoctu CAP silné podporuje
velké, prumyslové farmy zaméfené na
vysoky odbyt, protoZze platby zavisi na
produkci, poétu chovanych zvifat a rozloze
pozemku. Dotaéni systém aktivné motivuje
zemédélce k zachovani intenzivniho
zemédeélského hospodareni, které
zpusobuje velké ekologické problémy a je
pfi€inou socialni nerovnosti mezi farmafi.

Mezi sliby Evropské komise a
¢lenskych statu o smérovani k Setrnému
zemédélstvi na jedné strané a konkrétnimi
kroky na strané druhé je velky rozdil.
Znovu a znovu se Evropskéa rada i Komise
zabyvaji ekologickymi a socialnimi dopady
CAP, ale reformy Agendy 2000 ukazuiji,
jak mala &ast téchto zavazku [2] se stala
skuteénosti. Nékolik menSich reforem
namisto zasadni zmény a zfetelného
nového smérovani evropského
zemédeélstvi zpusobilo, Zze evropska
politika je slaba a nekonzistentni.

VétSina reforem usiluje o sniZovani cen
na umélou svétovou trzni hladinu. To je
vyhodné pro z4jmy agrobyznysu a
potravinafského pramyslu, ktery ziskava
levnéjSi suroviny, ale vyZaduje velké
mnozZstvi prostfedku z kapes danovych
poplatnikd, pokud maji zemédeélci
ekonomicky pfezit. Ceny by mély
odpovidat skuteénym nakladim Setrné,
udrzitelné produkce v zemich EU, nikoli
umélé trzni cené. Evropa potiebuje
zfetelnou a konzistentni politiku, ktera
zajisti Setrné zemédélstvi a sludny Zivotni
standard zemédélcu.

Zemeédeélstvi je ze své podstaty
multifunkéni. Jeho role neni jen zajistit
potraviny, ale ma velky dopad také na
dalSi aspekty mistnich ekonomik,

sociélnich poméru a ekosystému. Pfispiva
k socio-ekonomické Zivotaschopnosti
venkovskych regionu. Zdravé farmareni
zajiStuje hromadéni a zasoby vody,
kolobé&h Zivin, tvorbu pudy a prevenci
povodni. Pozitivhi mistni pfinosy
zemédeélstvi zahrnuji kulturni dédictvi
venkovskych obci, estetickou hodnotu
sedlackého hospodareni, krajinu a
rekreacni oblasti. Udrzitelna zemédélska
politika musi tyto pozitivni funkce
zemédélstvi podporovat.

2. Skody zp tisobené sou &asnym
zemedélstvim

Ekologickych problému zpusobenych
primyslovym zemédélstvim je cela fada.
Duraz na produktivitu pfimél farmare, aby
diverzitu nahradili monokulturami a
velkochovy s cilem vice vyrabét - na ukor
kvality a bezpeénosti potravin.

Kontaminace BSE, dioxiny, antibiotiky i
agrochemikaliemi, ztrata pfirodniho
bohatstvi a znecisténi jsou pfirozenymi
dusledky intenzivnich forem hospodareni.

2.1. Znec¢isténi a nedostatek vody

Priimyslové zemédélstvi je vyznamnym
zdrojem znecisténi vody. Zemédélstvi u
znecisténi potoku a fek dusikem [3]. Totéz
plati pro podzemni vodu. Pfes 16 % tzv.
mélkych vrtu a 13 % pramenu prekraduje
normu pro maximalni obsah dusiénant v
pitné vodé [4]. Uméla hnojiva spoleéné se
splasky jsou predevsim v rybnicich
pfi¢inou takzvané eutrofizace: nadbytku
Zivin, ktery zpusobuje pfemnoZzeni fas a
sinic, hniti vody a nedostatek kysliku [5].
Jihoevropské zemé €eli vaZznym
nedostatkim vody vinou pfecerpani
podzemnich zasob. CAP tento problém
dale zvySuje subvencemi na zavodriovani
zemédélskych pozemkd.

2.2. Eroze a posSkozovani p udy

Puda rovnéz trpi dopady pramyslového
zemédeélstvi. Produktivita zemédélskych



pozemku se v Evropé béhem poslednich
desetileti dramaticky sniZila. Na jihu
konttinentu to vedlo k dezertifikaci
rozsahlych uzemi. V zapadoevropskych
statech se kultivované odrudy musi kazdé
4-5 let nahradit dalSimi, jesté
sofistikovanéjsimi, nema-Ili se produkce
snizit. Vice nez polovina evropské pudy
byla postizena vodni erozi, pétinu niéi
vétrna eroze. [6] Zasolovani zpusobené
preCerpavanim vodnich zdroji a
zhutfiovani pudy vinou pfili§ velkych stad
dobytka &i pouZiti t&Zké mechanizace na
generace dopfedu méni padu v
nepouZzitelnou pro zemédélstvi.

2.3. Znegist éni vzduchu, poSkozovani
ozbnové vrstvy, globalni zm ény klimatu

Sveétova produkce potravin a obchod s
nimi patrné spotiebuje vice fosilnich paliv
nez kterykoli jiny prumyslovy sektor [7].
Dovoz zboZzi na velké vzdalenosti se stal
neodmyslitelnou soucasti pramyslového
zemeédélstvi, roste - a je stale
vyznamnéjSim zdrojem ¢asto zbyteéného
znecisténi. Na objemu kamionové dopravy
se potraviny podileji Fadové desitkami
procent. Ovoce a zelenina dnes se 13 %

pfedstavuji nejvyznamnéjSi polozku
letecké prepravy nakladu [8].

Ale jsou i dal3i pfi€iny znecisténi. Z
velkochovu pochazeji oxidy dusiku a
amoniak. Metan a oxidy dusiku z
primyslového zemeédélstvi jsou sklenikové
plyny. Vyroba dusikatych hnojiv vyZaduje
velkou spotfebu energie a tedy také
pfispiva ke globalnim zménam klimatu.
Metylbromid, stale uzivany v nékterych
¢astech Evropy, poSkozuje ozénovou
vrstvu.

2.4. Niéeni pFirodniho bohatstvi

Zemédélstvi béhem poslednich nékolika
desitek let Uplné zménilo tvar krajiny.
Zmizela pestra mozaika mezi, remizka,
luk, meandrujicich potoku, osamocenych
stromu, sadu a strani, ktera zajistovala
ekologickou stabilitu i poskytovala utogisté
fadé druhu rostlin a Zivo€ichl. Zavislost na
nékolika plodinach v prumyslovém
zemédélstvi vedla od roku 1900 ke ztraté
75 % genetické rozmanitosti plodin [13].
Pesticidy u€inné vybijeji rostliny, hmyz a
tedy i ptéky, ktefi se jimi Zivi, eutrofizace
ni¢i vzacné mokrady.

Kamiony pfepravuji pfes Alpy némecka a
nizozemska prasata do Italie, kde z nich
vyrabéji Sunku, kterou jiné nakladni
automobily posléze opét pfevazeji po
horskych silnicich zpét do obchodl v
Némecku a Nizozemsku [9]. Dovoz
jihoafrickych jablek do Evropy zpusobuje
ve srovnani s ovocem od domécich
péstitell 600nasobné vétsi emise zdravi
Skodlivych oxid dusiku [10]. Na kazdy
kilogram kiwi importovaného z Nového
Zélandu pfipada 5 kg oxidu uhli¢itého [10].
OECD odhaduje, Ze rust mezinarodni
prepravy zboZi v obdobi 1992-2004
prekro€i 70 % [11]. V letech 1968-98 se
svétova produkce potravin zvySila o 84 %,
ale obchod s nimi 0 182 %. Britanie za
jeden rok dovézi 240 000 tun vepfového a
125 000 tun jehnéc&iho a vyvazi 195 000
tun vepfového a 102 000 tun jehnégiho.
BritAnie b&hem jednoho roku dovezla 61
400 tun veprového do Nizozemska a za
stejnou dobu dovezla z Nizozemska 33
100 tun veprového. [12]

Koukol polni, pfed par desitkami let
typicka rostlina bezmala kazdého obilného
pole, je u nas dnes oficialné klasifikovan
jako kriticky ohroZeny a vyskytuje se na
poslednich nékolika mistech [14]. V roce
1935 u nas napogditali 6 milién koroptvi,
dnes zbyva pouhych nékolik desitek tisic
[15]. Pravé druhy Zijici v zemédélské
krajiné se dnes v Evropé fadi mezi nejvice
ubyvajici skupiny ptaki. Tretina z
vyhynulych motylu doplatila - Gplné i
¢astecéné - pravé na zemédélstvi [16]. Z 10
¢eskych pfirodnich rezervaci, které byly
klasifikovany jako mokfady mezinarodniho
vyznamu a proto je chrani tzv. Ramsarska
konvence, ohroZuje eutrofizace &tyfi [17].

2.5. Nemoci a rizika potravin

Primyslové zemédélstvi poSkozuje také
lidské zdravi. Pesticidy v&etné latek
narusujicich funkci hormonu jsou
podezrelé z fady zdravotnich dopadu od
alergii po snizovani plodnosti a
poskozovani vyvoje mozku [18]. Casto se




vyskytuji ve smésich, jejichz u&inky
doposud nebyly prostudovany [18].
Nemoci jako je BSE ukazuji, kam vedou
intenzivni velkochovy a duraz na levné
krmivo. Velkochovy jsou "rdjem nemoci"
[19] vinou koncentrace zvifat a Spatné
hygieny. Masové spotieba antibiotik u
hospodéarskych zvifat zpusobuje rezistenci
na tyto lIéky u bakterii.

2.6. Upadek venkova

CAP také zvySuje nerovné podminky mezi
farmafi. Kolem 70 % penéz dostava 20 %
nejvétSich farem [20]. Drobné a rodinné
sedlaky tak pfipravuje o praci. Béhem
poslednich 25 let se pocet lidi
zaméstnanych v evropském zemédélstvi
snizil ze 13 na pouhych 7 miliénu. Ve
Spanélsku b&hem druhé poloviny 20.
stoleti zmizelo 1131 vesnic.

Také u nas pouze béhem roku 2000 ze
zemédélstvi odeslo 13 % lidi - pocet
zameéstnancl se snizil o 25 000 [21].
Spolu s pracovnimi misty se z venkova
ztraci ekonomickd a socialni stabilita.
Dulezité sluzby se soustieduji ve méstech,
na vesnicich se uzaviraji posty, skoly i
obchody. Sit' vefejné dopravy nedokaze
kvalitné pokryt potfeby cestujicich, v
nékterych regionech se nadale zhorsuje.
Hrozi rovnéZ uzavirdni mistnich Zeleznic.
Neni proto snadné zde bydlet a lidé
odchézeji.

Dumpingoveé vyvozy komodit, jako jsou
mléko a hovézi maso, za nizké ceny
dotované exportnimi subvencemi
pfedstavuji nebezpedi pro potravinovou
bezpeénost a blokuji ekonomicky pokrok v
rozvojovych zemich. Producenti ve tfetim
svété nemohou konkurovat a pfichazeji o
praci.

Evropské veprfové maso dovazené na
Pobfrezi slonoviny je vinou dotaci tfikrat
levnéjSi nez mistni produkce. Vyvoz
pfebytkl mléka z EU do Indie a na
Jamajku, stejné jako hovéziho do zapadni
Afriky, ma vazné negativni dopady na
mistni producenty. Vysledkem téchto
dumpingovych praktik je dalsi stlaovani
svétovych trznich cen.

USA a EU se podileji asi polovinou na
svétovych vyvozech pSenice. Jejich
exportni ceny jsou 0 46 %, respektive 34
% niZsi neZ vyrobni naklady. EU je
nejvétSim svétovym vyvozcem susSeného
mléka. Exportuje za cenu odpovidajici asi
poloviné nakladl na produkci. EU je i
nejvétsim vyvozcem fepného cukru:
exportni ceny odpovidaji ¢tvrtiné nakladu
na vyrobu [23]. Dokonce ackoli se exportni
subvence v prubéhu let snizily, v roce
1999 jesté Cinily 5,6 miliardy euro (14 %
rozpo¢tu CAP); v roce 1991 to bylo pies
10 miliard euro (33 %) [23].

Mezi nejvétsi prijemce dotaci z CAP patfi
anglicka kralovna. Nejvétsi hovézi farma v
némecké spolkové zemi Meklenbursko-
Z&padni Pomoransko (byvalé
vychodonémecké druzstvo) sama o sobé
dostava tolik subvenci jako vSech asi 900
statkl v této zemi s méné nez 90 zviraty.
[22]

2.7. Negativa pro rozvojové zem &

Evropsky zemédélsky model poskozuje
rozvojové zemé fadou zpusobu:
nadmérnymi vyvozy, nespravedlivymi
obchodnimi bariérami i ekologicky.

2.7.1. Obsese exportem

Exportni dotace a evropska nadprodukce
mé negativni dopady na rozvojové zeme.

Pfimé exportni dotace byly ¢asteéné
nahrazeny "dumpingem obchvatem".
Pfima podpora v rdmci CAP a ¢ast
Strukturalnich fondl EU dava evropskym
farmariim umélou vyhodu na svétovych
trzich podobné jako exportni dotace a tlaci
ceny dolu na Ukor zemédélcu v
rozvojovych statech.

2.7.2. Nespravedlivé obchodni bariéry

Dnesni politika pFistupu na trhy EU je pro
rozvojové zemé rozhoduijici, protoze
zavadi opatfeni jako vysSi cla na
zpracované komodity, napfiklad kdvu a
kakao. Tento systém eskalace cel uzavira
tfeti svét v roli vyvozcu surovin.




2.7.3 Environmentalni prostor:
ekologicka stopa

Dvacet procent lidi na svété, tedy
obyvatelé zemi s nejvysSimi pfijmy, se
podili 86 % na celkovych vydajich na
soukromou spotiebu - nejchudsi pétina jen
zanedbatelnymi 1,3 %. Nejbohatsi pétina
konzumuje 45 % v8eho masa, nejchudSich
20 % pouze 5 %. [19]

profituji z nizkych cen obilnin (od reforem
CAP v roce 1992), levného bezcelniho
dovozu séji a dalSich krmiv i z pfimych
exportnich dotaci.

Toto nerovné rozdéleni environmentalniho
prostoru zpusobuje ekologické problémy
dvéma zpusoby: nadmérnou spotfebou
zdroju bohatymi lidmi a nedostatkem
zdroju pro chudé. Dnesni obchod tuto
nerovnost posiluje. Evropska unie
spotiebuje velké plochy pudy v
rozvojovych zemich k tomu, aby zajistila
chod svého primyslového zemédélstvi.

V roce 1999 EU utratila 110 miliénu euro
na exportni refundace dodavatelum
drubeziho masa a vajec - s vaznymi
dusledky pro producenty v rozvojovych
zemich. Podobné vyvoz vepiového masa
do zemi stfedni a vychodni Evropy byl
financovan exportnimi dotacemi v ramci
CAP.

Péstovani so¢ji ve velkém zplsobuje
ekologickou devastaci a odlesfiovani v
Brazilii. Hlavnim uréenim je vyvoz do
Evropy, kde se uZivaji jako krmivo ve
velkochovech. Ale vSechny Ziviny ze sgji
nekonci v mase: velka ¢ast jich je
rozSifena po krajiné ve formé hnoje,
dostava se do pudy saturované
importovanymi Zivinami, a zpusobuje tak
znecisténi podzemni vody dusiénany a
fosfaty. Na druhou stranu v Brazilii pida
ztraci Ziviny, eroduje a dochazi k
odlesnovani. VétsSina bilkovin se ztraci,
protoZe dobytek méni Ziviny na bilkoviny s
nizkou G&innosti.

Témér miliardé lidi ve 40 rozvojovych
statech hrozi ztrata mofskych ryb, jejich
hlavniho zdroje bilkovin, protoZe dotovany
nadmérny lov - pro potfeby vyroby krmiv a
oleju - hrozi zpusobit kolaps populaci.

3. Reforma CAP: uz je na ¢ase

Pokud nové ¢lenské staty EU pfevezmou
stavajici systém dotaci bez radikalni
zmény, postihnou je s nim rovnéz
popisované ekologické a socialni dopady.

2.8. Zvifata ve velkochovech

Nelidské poméry pramyslovych
velkochovu podporuji rovnéz subvence
CAP. Dotace na export Zivych zvifat
pfispivaji ke straslivym podminkam béhem
transportu uvniti' i vné EU [24]. Na
podporu chovu skotu se utraci 15 %
rozpoétu CAP. V roce 2001 producenti
zivocisnych komodit ziskali 10,7 miliardy
euro. Pfestoze dodavatelé driubeze a
prasat nemaji narok na pfimé dotace,

V Polsku je 25 % pracovni sily
zameéstnano v zemedeélstvi a farmy se
podileji 5,5 % na polském HDP [25]. Z
Cisté ekonomického hlediska je tedy mistni
zemeédélstvi extrémné neefektivni sektor.
Na druhé strané ovSem zpUsob produkce
je podstatné vice ekologicky Setrny.
Pramérny polské statek vyuziva pouze
méalo surovin (agrochemikalie,
mechanizace) i energie (hnojiva, nafta) a
jeho hospodareni je mimoradné naroéné
na praci. Pfevzeti formy hospodareni
bézné v zemich EU bude znamenat
razantni intenzifikaci pramyslovymi
technologiemi hospodareni s vétSimi
vstupy materialu i energie a mensi
pracovni silou. Na Urovni primérné
zameéstnanosti v zemeédélstvi zemi EU by
pocet Polaku pracujicich na farmach klesl
ze 4 milibnu na 800 000 - a vytvofil 3,2
milionu nezaméstnanych. Z ekologického
hlediska bude tato zména znamenat
katastrofu pro bohatstvi krajiny i pfirody.
Rada druhu, které ve statech EU uz
vyhynuly, ve stfedni a vychodni Evropé
stale preziva.

Dnesni programy EU pro nové ¢&lenské
zemé nestimuluji ekologické zemédélstvi,
produkci a zpracovani potravin. Agri-
environmentalni programy nefradi mezi
vyznamnéjsi strategie rozvoje




venkovskych regiond. Nejsou k dispozici
fondy na vzdélavani farmari o Setrnych
metodach hospodareni ani se nevedou
informaéni kampané& zamérfené na politiky
a spotfebitele. Pfedstavitelé EU v
kandidatskych zemich unie nemaiji, zda
se, zadny zdjem o podporu a rozvoj
ekologického zemédélstvi. Naopak agrarni
politika téchto zemi na plny plyn sméfuje k
inzenzivnimu zemédélstvi a snizovani
poétu lidi zaméstnanych v tomto sektoru.
Farmari zde nebudou schopni konkurovat
dotovanym zemeédeélcum v zemich
patnactky. Rada z nich bude muset
jednoduse skongit a opustit pudu.

4. Hlavni body nové zem édélské
politiky

Evropska zemédélska politika by méla
klast diraz pfedevsim na nésleduijici
opatfeni a principy:

4.1 Princip zne ¢iStovatel plati

Princip "znecistovatel plati" pfedpoklada,
Ze ekologické a zdravotni Skody by méli
hradit ti, kdo je zpUsobi. Tento pfistup by
se mél stat béZznym, systematicky
pouZivanym principem také v
zemédeélském sektoru. Dané a poplatky
(napfiklad z pesticidt a umélych hnojiv)
mohou byt uzite€nym opatfenim, jez
pomuze farmarum posoudit skuteéné
naklady riznych metod hospodareni.
Veskeré Skody by mély byt internalizovany
do ceny potravin, aby umoznily
spravedlivé cenové srovnani.

Dnesni zemédélské politika skryva fadu
nakladu, které nejsou cenami reflektovany.
Zbozi z pramyslového zemédélstvi proto
pozivd umélych ekonomickych vyhod
oproti vyrobkum ziskanym Setrnym
ekologickym hospodarenim. Vefejnost
znovu a znovu hradi Skody zplsobené
témito metodami ve formé dani
nezbytnych k napravé i pokradujici
nedostupnosti zdravych potravin.
Internalizace téchto nakladu by vedla k
tomu, Ze udrzitelné farmy se stanou

schopné&jSimi ekonomicky konkurovat
intenzivnimu zemé&délstvi.

4.2 Princip p fedbéZzné opatrnosti

Latky, které Ize rozumné podezfivat ze
Skodlivych G&inku na lidské zdravi nebo
pfirodu, véetné fady pesticidu, 1€KU i
antibiotik, by mély byt postupné vylouc¢eny.
Schvalovani krmiv, aditiv i prostfedk( pro
ochranu rostlin musi spocivat v zavedeni
pozitivhich seznamu (povolenych
bezpeénych latek), nikoli seznami
negativnich (zakdzanych nebezpeénych
latek). Musi pokra¢ovat dalSi vyzkum
souvislosti mezi expozici chemickym
latkdm a geneticky modifikovanym
organismum a ucinky na zdravi ¢lovéka i
zvirat.

4.3 Transparentnost

Transparentnost produkce potravin se
musi stat podminkou vztahujici se nejen
na rfetézec mezi statkem a vidli¢kou, ale
rovnéz na dodavand hnojiva, pesticidy a
krmiva.

5. Hlavni cile nové CAP

Evropska zemédélské politika musi doznat
zasadni reformy - a s touto reformou nelze
otalet. Udrzitelnost, kvalita a lokalizace -
nikoli maximalni produkce a podpora
exportu - musi byt hlavnim cilem nové
CAP. Hnuti DUHA spoleéné se svymi
partnerskymi organizacemi v evropskych
zemich prosazuje, aby se politika zaméfila
pfedevsim na:

« Ekologicky Setrné zpusoby
hospodareni s udrzitelnym vyuzivanim
zdroju

« Ochranu a obnovu zakladnich zdrojl
venkovské krajiny (voda, puda,
biologicka diverzita)

» Pfistup ke zdravym, bezpeénym a
vyzivnym potravindm bez genetickych
modifikaci a pesticidu pro kazdého za
slusnou cenu.

» Lokalizace - pfiblizeni spotfeby a
produkce v zdjmu zkraceni



pfepravnich vzdalenosti v potravnim
fetézci
« Ochrana tradi¢nich mistnich a

regionalnich zpusobu produkce i
diverzity vyrobku

« Ochrana a obnova venkoba jako
socialné, ekologicky a ekonomicky
pfijatelného mista k Zivotu

« Ceny zahrnujici skuteéné naklady na
udrzitelnou produkci v zemich EU
namisto postupného stla¢ovani na
uméle nizkou aroveri svétového trhu

« Sludny Zivotni standard a dobré
zdravotni a bezpe€nostni podminky
pro zemédélce a zemédélské délniky,
véetné sezonnich, bez ohledu na jejich
puvod ¢&i ob&anstvi

« Spravedlivé podminky pro kandidatske
staty EU

» Spravedlivé (rovné) obchodni
podminky pro zemé& mimo EU,
zejména treti svét

» Nejvy3Si mozna pozornost dobrému
zachazeni se zvifaty

6. Nova opat feni pro novou CAP

Hlavnim cilem evropské zemédélské
politiky musi byt podpora Setrného
zemédélstvi pro domaci trh EU zajistujici
spotfebitelim zdravé a bezpecéné
potraviny. K tomu je nezbytné zasadni
zména sméfovani CAP. Hnuti DUHA a
jeho partnerské organizace prosazuji
pfedevsim nasledujici opatfeni, jeZ se
musi zaradit mezi zakladni stavebni
kameny nové CAP:

6.1. Ekologicka kritéria: "Minimalni
zemeédélské standardy" pro dotace

Velka vétSina fondl CAP je nadale
vyplacena bez zahrnuti ekologickych
vysledk zemédélct. Dokonce farmafi,
ktefi nerespektuji ekologické zakony,
dostavaji dotace. To musi skoncit. Snizeni
nebo dokonce odmitnuti subvenci by se
mélo stat povinnym, nedodrzuje-li statek
stanovené ekologické podminky i
pozadavky na péci o hospodarska zvirata.
Znamenalo by to zfetelny signal farmam,

Ze ekologické Skody nebudou nadale
tolerovany.

Podpora CAP musi byt uréena pouze
farmaram, ktefi spliuji zakladni kritéria
definovana jako "minimalni zemédélské
standardy". Jednotna zakladni platba
vSem udrZitelné obhospodafovanym
zemédélskym plocham by méla nahradit
soucasné platby z hektaru a vynosu, které
jsou vyplaceny pouze pro konkrétni druhy
plodin a hospodarskych zvifat.

Dotace by mély byt k dispozici rovnéz
pro formy hospodafeni, kterych se nyni
netykaji, napfiklad louky, krmné lusté&niny
¢i smési jetele a trav. Jednotna zakladni
subvence musi pfitom byt podminéna
spInénim "minimélnich zemédélskych
standardu”.

Zemédélci, ktefi pfi hospodareni
pfistoupi na vy3Si standardy ekologického
vykonu nebo péce o zvifata musi dostat
dodate¢né ocenéni. Mélo by se to tykat
ekologického zemédélstvi, chovu na volno
a hospodareni s nizkymi vstupy, farem,
které zajiStuji management pfirodnich
zdroju, jako je voda, pfirodni rezervace
nebo chranéné &asti krajiny, i
hospodéafstvi, jez znamenaji prokazatelny
spole¢ensky pfinos, napfiklad pfistup pro
verejnost nebo nabidku vzdélavacich
sluzeb.

Minimalni zem édélské standardy:
ekologicky vykon jako povinnost
farmaru

Ochrana a udrzovani p udy

« Dokladovatelna ochrana pudy pred
erozi &i snizovanim kvality

« Vylouéeni hospodareni zvySujiciho
riziko eroze

Povinna rotace plodin

« Povinna rotace plodin véetné lu¢niho
hospodareni nebo plodin, které vazou
dusik z pudy (napfiklad krmné
luSténiny nebo smési jetele a trav)

SniZzovani spot Feby dusiku a fosfatu

« Dokladovateln& vyrovnana spotieba
umeélych hnojiv - dusikatych i
fosforeénych




« Vyrovnana spotfeba podle druhu
plodiny nebo Uunosné kapacity pudy

« Zemédélci s chovy zvifat prodavaji
nadbyte¢ny hnuj nebo snizuji stavy
zvifat &i drubeze

Snizovani spot feby pesticid U

Dokladovateln& redukce spotfeby
chemickych vstupu

Ochrana biologické diverzity

« Stanoveny minimalni podil (15 %)
pudy musi byt chranén jako pfirodé
blizky biotop se stromy, kfovinami,
remizky a pfirozenymi vodnimi toky

« Vylou€eni geneticky modifikovanych
organismu a geneticky modifikovanych
krmiv

Ochrana zvi fat

« Minimélni standardy pé&e o zvifata
véetné prostoru, krmiv a jejich sloZeni,
zdravi a moznosti volného vybéhu

6.2. Lokalizace namisto globalizace:
podpora mistnich odliSnosti

Dnesni zemédélska politika podporuje
mezinarodni obchod a pfepravu na velké
vzdalenost. Nova CAP by namisto toho
méla dat pfednost regionalnimu obchodu
a podoprovat infrastrukturu nezbytnou pro
mistni zpracovani a marketing potravin.

Obchod - ¢im globalné;si tim lepSi - se
podle v3eho stal cilem sam o sobé - aékoli
ve skute¢nosti by mél byt pouze
prostfedkem. Novym cilem CAP by mélo
byt maximalni mozné zkraceni
prepravnich vzdalenosti: potraviny musi
pochézet nejprve z mistni produkce,
posléze z regionu a az posledni moznosti
se mohou stat kontinentalni zdroje. Dovoz
potravin, které nemohou byt péstovany
lokélné, ma byt zajistén ze sousedniho
regionu. Stale rostouci objem obchodu a
prepravy je dlouhodobé nednosny, protoze
svét €eli riziku vdznych globalnich zmén
klimatu. Rozvoj globalniho obchodu je
pfic¢inou rostouci moci nadnarodnich
spoleénosti v kontrole potravinového
fetézce.

Omezovéni pfepravy na velké
vzdalenosti by pfispivalo ke snizovani
dopravnich nakladu, dopravni kongesce,
mnoZstvi obalt a chemickych
konzerva¢nich prostfedku. Lokalizace
umozni podporovat pfimy kontakt mezi
spotrebiteli a zemédélci, ktery pomuze
obnovit divéru v potraviny. Mistni
ekonomiky, ve kterych obihaji finanéni
prostfedky namisto toho, aby se z nich
staval profit nadnarodnich korporaci,
znamenaji hospodarsky pfinos pro obce a
meésta. Snizi se tak rovnéz riziko Sifeni
chorob. Vétsi uzavieni ob&hu, cyklu mezi
produkci a spotfebou, v regionech také
umozni pfechazet nadmérné exploataci
pfirodnich zdroji. Dnesni "Zivo&iSna
vyroba" v zemich EU, uréené ve zna¢né
mife k exportu, je mimofadné
neudrzitelna: vyZzaduje velké mnoZzstvi
pudy mimo unii k zajisténi krmiv a v
evropskych zemich zpusobuje znegisténi
pudy, vody a vzduchu. Chov zvifat by mél
byt snizen, zamé&fen na pokryti regionalni
poptavky a opirat se o mistni zdroje krmiv.
Prioritou CAP se musi stat smiSené farmy
s vysokou mirou sobéstacnosti v zajisténi
krmiv.

Mezindrodni obchodu bude a mél by
pokra¢ovat. Musi viak ztratit svoje
privilegované postaveni v koncepci i
dotacich CAP. To a zvySeni prioritniho
postaveni mistniho a regionalniho trhu,
malych a stfednich farem i vyrobcl
potravin a podpora lokélni infrastruktury je
podminkou udrZitelnosti.

6.3 Vice pen &z pro rozvoj venkova
(druhy pili ¥ CAP)

Druhy pilif CAP musi byt reformovan tak,
aby zajistoval dobré ekologické vysledky.
Nejvetsi ¢ast rozpoctu uréeného na rozvoj
venkova by mély tvofit agro-
environmentalni programy modelované
tak, aby stimulovaly k ochrané prostfedi,
krajiny a péci o zvifata na vysoké arovni.
Konkrétni programy musi davat pfednost
Setrnému hospodareni, kvalitni produkci a
mistni diverzité, v&etné podpory
ekologickému zemédélstvi, obnové
péstovani lokalnich odrud, konverzi farem
na udrzitelné formy hospodareni,
vzdélavani a vyzkumu. Mély by se stat
stimulem ke zvySovani zaméstnanosti na



venkové - dotacemi podporujicimi zménu
struktury farem a technickych znalosti
mladych farmarl, umoznujicich zakladani
novych rodinnych statku.

Souc¢asna pravidla EU umoziuje
modulaci snizit pfimou podporu a vyuzit
tyto prostfedky k opatfenim k ochrané
prostiedi a venkovskému rozvoji. Uréita
minimalni mira modulace by méla byt pro
¢lenské staty povinnou, nikoli
dobrovolnou. Modulace nesmi byt na ukor
malych farem, ale méla by byt realizovana
regresivné: &im vétsi farma, tim vétsi
sniZeni pfimé podpory. Malé statky by
méla chrénit hranice, pod kterou nebude
modulace uplatiiovana. Zména alokace
prostfedk nesmi ohrozovat
Zivotaschopnost zemédélstvi ve
znevyhodnénych oblastech.

Cilem modulace by méla byt
redistribuce prostfedku do regionu s
vysSimi socialnimi a ekologickymi
poZadavky. Stavajici pomér kofinancovani
¢lenskymi staty (50 % s vyjimkou regionu
Objective 1, kde €ini 25 %) u ekologickych
projektl a projektu rozvoje venkova by mél
byt odstranén, aby byla modulace
stimulovana v praxi.

6.4. Zelena da nova reforma:
internalizace ekologickych naklad

Ekologicka danova reforma by méla
presunou ¢ast dafoveé zatéze z pracovni
sily na znegisténi &i spotfebu fosilnich
paliv (a tedy i dopravu) a chemické vstupy.
Mély by proto byt zavedeny a pozvolnha
zvySovany daneé z pesticidu a umeélych
hnojiv. Cilem je internalizovat externi
néklady, snizit spotfebu na minimum a
motivovat k Setrnym formam hospodareni.
Doprovazet je musi koncepéni viadni
programy postupné redukce spotieby
pesticidd. Dané z umélych hnojiv uz
zavedlo Svédsko, Norsko, Finsko a
Rakousko, pesticidové Itélie a
skandindvské zemé.

Veskeré dotace nebo darnové vyjimky
podporujici spotiebu fosilnich paliv v
zemédélstvi by mély byt odstranény.

6.5. Moratorium na geneticky
modifikované organismy (GMO)

Komeréni péstovani geneticky
modifikovanych plodin by nemélo byt
povoleno pfed vyfeSenim fady zasadnich
problému véetné zavedeni pfislusné
legislativy, ktera zajisti ochranu
spotrebitell, zemédelcu a pfirody. Patfi
mezi né kontaminace konvenénich plodin
zplUsobena pfenosem pylu, dlouhodobé
zdravotni, ekologické a ekonomické
dopady GMO a otazka finanéni
odpovédnosti za pfipadné Skody.
Nezavisly vyzkum genového inZenyrstvi
musi posoudit mozné ekonomické,
zdravotni a ekologické dusledky, véetné
rizika kontaminace a nezamysleného
Sifeni.

6.6 Transparentnost a zna ¢€eni

Znaceni a dohledatelnost puvodu musi byt
povinné pro veskeré - domaci i
importované - potraviny na trzich EU.
Zavazné znaceni by mélo informovat
spotiebitele o zemi plivodu a metodé
produkce (m.j. pouZiti pesticidu ¢&i
podminky pé&e o hospodéarska zvifata).
EU by méla finan¢ni podporou pomoci
rozvojovym zemim s naklady na splnéni
tohoto poZadavku.

6.7 Garance prava zem édélct
uchovéavat a rozmnozovat své vlastni
0sivo a zvi fata

V pfipadé nékterych plodin jsou dotace
CAP podminény pouZzitim certifikovaného
osiva, zemédélci proto nesmi pouzivat své
vlastni. Certifikované osivo je dostupné
pouze na otevieném trhu. Aby dosahli na
subvence, musi farmafi pouzivat osivo
dodévané velkymi spole¢nostmi. Ty €asto
nabizeji pouze hybridni osivo (tj. osivo,
které farmar nemuze uchovavat) a zvysuji
tak dlouhodobou zavislost statkli na svych
dodéavkach.

Je proto kli€ové, aby nova CAP
garantovala pravo zemédélcu skladovat a
reprodukovat sveé vlastni osivo, pfipadné
zvifata. Vyvinut musi byt jednoduchy,
funkéni a ovéfitelny farmarské
autocertifikace. EU musi podporovat vznik
a rozvoj mistnich zdroju osiva uréenych



lok&lnim zemédélcum. Jsou nezbytné k
zajisténi potravinové nezavislosti Evropy,
Zlep3eni bezpeénosti potravin a podpofe
biologické diverzity v zemédélstvi.

6.8. Pfimé dotace Setrnym zem édélc tim,
nikoli velkym farmam

Namisto sméfovani vétSiny podpory
velkym farmam, jak je tomu v sou€asnosti,
by dotace CAP mély pomahat menSim
Setrné hospodaricim statkum. Platby
jednotlivym zemeédeélcum by mély mit
striktné dodrZzovanou horni hranici, aby
nejvétsi z nich nedostavali neadekvatni
¢ast prostfedku CAP. Tento princip Ize
zajistit stanovenim vysSi podpory pro
prvnich nékolik hektar.

6.9 Omezit moc agrobyznysu, korporaci
a supermarket G

"Trh je nyni jiny nez pred feknéme 30 lety.
Béhem poslednich dvou desetileti jsme se stali
svédky dramatické koncentrace prodejniho a
zpracovatelského sektoru, takze vétSinu trhu v
kazdé zemi kontroluje jen nékolik spole¢nosti."

Franz Fischler, komisaf EU pro zemédélstvi,
projev v Bruselu, 12. dubna 2002

Dnesni potravinarsky sektor se vyznaduje
rostouci dominanci malého pod¢tu
obchodnich Fetézcl a korporaci
potravinarského pramyslu, které maji vliv
potfebny k prosazovani svych zajmua na
Ukor spolecnosti. Stavaji se tak misty, kde
se rozhoduje o zemédélstvi a potravinach.
Zatimco cena, za kterou farmafi prodavaji
svoji produkci, se v poslednich desetiletich
sniZila, spotfebitelské ceny tento trend
¢asto nenasledovaly. Profit pfekupniku,
supermarketll a agrobyznysu se zvySuje
na ukor zemédélcl a zakaznikd.

Evropskéa unie by méla pfipravit a
zavést opatieni zajistujici regulaci
korporaci a branici dominanci na trhu.
Regulace by méla zahrnovat svobodny
pfistup vefejnosti k informacim zajistujici
transparentnost, pravni odpovédnost za
Skody a plné zverejhovani finanénich
transakci a dalSich vztahu s viadnim
sektorem. EU by rovnéz méla konkrétnimi
kroky pfedejit dominanci agrobyznysu a
potravinarskych korporaci na trhu, véetné
omezeni podilu prostfednictvim

protimonopolnich pravidel. M&la by byt
aplikovatelna rovnéz na mistni a
regionalni Grovni, aby zastavila a obratila
trend Sifici se praxe, kdy supermarkety v
malych méstech vytla¢uji ostatni lokalni
obchody.

6.10. Spravedlivé podminky pro nové
¢lenskeé staty EU

RozSifovani EU by mélo byt postaveno na
principech rovnosti a partnerstvi. Dnesni
navrhy pfedevsim Evropské komise (leden
2002) podle vSeho o kandidatskych
zemich uvazuji pfedevsim jako o novém
vyvoznim trhu. NiZSi pfima podpora
novym ¢&lenskym zemim (zacinajici na 25
% a postupné b&hem 10 let rostouci) ve
srovnani se staty patnactky zpusobi, Zze
pro zemédélce ze stfedni a vychodni
Evropy bude velmi obtiZzné uspét na trhu.

Snaha udélat z novych €lenskych zemi
exportni trhy pro stavajicich patnéact statu
neni feSenim. Hnuti DUHA a jeho
evropskeé partnerské organizace prosazuji
rovné podminky pro zemédélce z
patnactky a novych ¢lenskych stat(, a to
od data vstupu: dotace podminéné
splnénim striktnich ekologickych
podminek a priorita kvalitnimu zemédélstvi
a mistni rozmanitosti potravin.

6.11. Podpora Setrnému hospoda Feni a
potravinové bezpe €nosti na globalni
arovni

6.11.1. Vyvoz

Podminky vztahu mezi EU a jejimi
obchodnimi partnery musi byt zménény,
aby lépe reflektovaly principy udrzitelného
a rovnopravného obchodovéani. Dnesni
exportni dotace v disledku zpUsobuji
dumpingovy vyvoz zemédeélskych komodit
na svétovy trh. Navic pfispivaji k
pokraéujici nadprodukci v Evropé. Musi
byt proto prosté odstranény. TotéZz musi
uinit Spojené stéty, ale EU nesmi
pouzivat americké exportni subvence jako
vymluvu slouZzici k zachovani svych
vlastnich praktik.



EU si po léta vyhrazovala pravo chranit
svuj vlastni trh. "Uspé&ch" zemé&délského
modelu unie, postaveného na maximalni
vyrobé a orientovaného na vyvoz, tkvi
pravé v protekcionismu. Nyni vSak EU
prostfednictvim instituci, jako je WTO,
Svétova banka a MMF, upira toto pravo
rozvojovym zemim. Dokonce aktivné tlaci
tfeti svét k otevreni trhu evropskym
nadnarodnim spoleénostem. Takovy
postup je nespravedlivy: rozvojové zemeé
maji pravo své trhy a farmafe branit
podobné, jako to po léta &inila Evropska
unie. Dnesni regule WTO musi byt
upraveny tak, aby umoznily ¢lenskym
zemim davat prednost pokryvani mistni
poptavky mistni zemédélskou produkci,
ktera se opira o mistni zdroje.

6.11.2. Potravinova suverenita

Hnuti DUHA podporuje princip potravinove
suverenity jako jeden z kli¢ovych prvku
zemédélské politiky. Znamena to, Ze
mezinarodni obchodni dohody nesmi byt
nadfazené domacim prioritam - sociélnim
a ekologickym aspektum zemédélstvi a
potravinové produkce. Kazda zemé by
méla mit moznost rozhodovat o své vlastni
potravinové, zdravotni i agrarni politice,
zemédélské dotace nevyjimaje, véetné
prava odmitnout produkty, které nesplfuji
ekologické &i socialni kritéria (napfiklad
maso ze zvifat krmenych ristovymi
hormony, GMO).

EU by méla vyZadovat, aby dovazené
zboZi respektovalo stejné standardy
kvality a zplsobu produkce, které
poZaduje po svych vlastnich
producentech. Tam, kde toto pravidlo
ovliviuje dodavatele v rozvojovych
zemich, by unie méla pomahat pfi
zajistovani znalosti nezbytnych k pIinéni
evropskych standardu pro vyrobky a
zpusoby hosopdareni ¢i zpracovani.
Standardy EU by rovnéz mély brat v
Gvahu zvlastni podminky malych
producentl a tfetiho svéta.

6.11.3. PFistup na evropskeé trhy

Problém pfistupu na trhy vyspélych zemi
je komplikovany, protoZe podminky se
sektor od sektoru a zemi od zemé vyrazné

li5i. Mezi jednotlivymi rozvojovymi staty
panuji znaéné rozdily. Otazkou také je,
kdo bude profitovat z vétsiho pfistupu na
evropskeé trhy: bohaté zemé a nadnarodni
spole¢nosti, nebo drobni rolnici v chudych
statech. Ekonomicky rozvoj orientovany na
export zde muzZe pomaoci investorum,
zemédélskym spole¢nostem a
velkofarmarim. OvSem znacna ¢ast
venkovské populace naopak trpi v
dusledku zaniku malych, na mistni trh
zaméfenych farem, ztraty Zivobyti a
nucené migrace do mést.

BlizSi pohled na politiku EU v této
oblasti ilustruje, jak slozity tento problém
je. Napfiklad evropska cla na zpracované
vyrobky (tzv. eskalace cel), kterd ma
chranit potravinarsky primysl v zemich
EU, muZze mit vazné ekologické a
ekonomické dopady ve tfetim svété, ktery
udrZuje v postaveni dodavatele primérnich
surovin. Eskalace cel by proto méla byt
odstranéna. Na druhé strané vsak politika
otevieného trhu pro krmiva, napfiklad
sOju, ma negativni dopady v zemich
puvodu.

EU kaZdoroéné importuje pfes 55
miliéna tun krmiv (séju, tapioku, odpady a
zbytky z potravinarského pramysilu,
napfiklad citrusové slupky, atd.) z fady
zemi v€etné Brazilie, Thajska, Uruguaye a
USA. Tento masivni import mé ni€ivé
dopady v rozvojovych zemich, zejména
zpUsobuje odlesfovani a ztratu pudy pro
mistni drobné zemédélstvi. Zaroven
pfispiva k enormnimu rozvoji
primyslovych velkochovii v EU s
katastrofalnimi dopady pro podminky
Zivota zvifat a znecisténi. Dovoz by proto
mél byt snizen.

Vznika také rozpor mezi kratkodobym
ekonomickym zajmem mnoha rozvojovych
zemi, které exportem vydélavaji
zahraniéni mény umoZziujici splacet dluhy
a zajistovat doméci sluzby; a dlouhodobou
potfebou klast diraz na potravinovou
bezpeénost a suverenitu i na rozvoj
Setrného, udrzitelného zemédélstvi, které
exportni orientace neumoziuije.

RozSifeni pfistupu na trh tedy nemuze
byt ni¢im vice nez do¢asnym, nouzovym
feSenim, protoZe je €asto v konfliktu se
zajmem na zvySeni potravinove
bezpec&nosti, rozvoji udrzitelného



zemédélstvi a potfebou sniZzovat objem
dalkové prepravy, branit globalnim
zménam klimatu a zmensit ekologickou
stopu evropskych zemi.

Skuteéné feSeni dnedni krize vyZaduji
hlubsi a radikalné&jsi zménu, odklon od
pruamyslového a na vyvoz zaméfeného
zemédélstvi. Urgentné je nezbytné zruSeni
dluht, které rozvojovym zemim umozni
shizit zavislost na devizach a dat pfednost
potfebam vlastnich obyvatel. Povinné by
navic mély byt sektor po sektoru
posouzeny ekologické a socialni dopady
vSech cel a dovoznich kvét uvalovanych
na obchod zemédélskymi komoditami se
zemé&mi mimo EU.

EU by méla vyuZzivat opatfeni
ovliviujicich pfistup na trh, jako jsou kvoty
a cla, k diskriminaci ve prospéch Setrnych
zpUsobl hospodareni a malych
producentl v nejméné rozvinutych
zemich. Méla by proto davat pfednost
udrzitelnému zemédélstvi a potravinové
bezpeénosti.
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Hnuti DUHA je pfesvédgeno, Ze ¢eska vefejnost mlize mit zdravéjsi a Cist&jsi prostiedi, stejné jako nasi evropsti
sousedé. Navrhuje proto FeSeni ekologickych problémd, jez pfinesou konkrétni prospéch pro kvalitu Zivota
kazdého z nas. Usp&3sné prosazuje G&inna a realisticka opatfeni, kter& omezi znegisténi vzduchu a fek i produkci
odpad(l, umozni zachovat pestrou krajinu, sniZit kontaminaci potravin a vody toxickymi latkami &i predejit
globalnim zménam klimatu. Hledi i na ekonomickou a socialni stranku véci. Jeho prace zahrnuje jednani s Gfady
a politiky, pfipravu zakonu, kontrolu prlimyslovych firem, rady zakaznikdim a domacnostem, vyzkum, vzdélavani,
pravni kroky i spolupraci s obcemi. Plsobi na celostatni, mistni i mezinarodni Grovni. Je zastupcem Friends of the
Earth International, nejvét$iho svétového sdruzeni ekologickych organizaci, v Ceské republice.




