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Acatamiento: Es e nombre con quelajurisprudencia
designa a los mecanismos y hormas con los que se
pretende vigilar e cumplimiento de las reglas
consignadas en los tratados y acuerdos
internacionales. El Protocolo de Kioto Ilama a las
Partes a que establezcan un sistema que las controle,
un organismo de acatamiento, cuyos detalles estan
siendo negociados.

Aire caliente: Cuando utilizan el mecanismo flexible
conocido como comercio de emisiones, |os paises del
Anexo 1 pueden comprar y vender certificados (o
créditos) de reducci 6n de emisiones que pueden abonar
a favor de su propio compromiso de reduccion de
emisiones (QELRC). Pero, ¢de dénde provienen los
certificados de reduccién de emisiones del pais
vendedor? Rusiay Ucrania, cuyas economias se han
contraido sensiblemente desde 1990, son dos de los
paises que seguramente dispondran de certificados (o
créditos) de reduccion de emisiones para vender. En
pocas palabras, esos paises tienen ahora menos
fébricasy por eso utilizan menoscombustiblesfosiles.
Este ‘ahorro’ de emisiones es conocido en las
negociaciones como “are caliente’, ya que no es
producto de mejoras redes ni eficiencia en la
economia. Son ‘créditos de papel’, pues se trata de
reducciones que de cualquier manera hunca hubieran
ocurrido. El montode* airecaliente’ disponibleesmuy
grande y de ser posible venderlo, por gemplo a
Estados Unidos, este pais practicamente no tendria
necesi dad de aplicar medidas domésticas de reduccion
de las emisiones derivadas de combustibles fosiles.

Anexo A: El Anexo A del Protocolo de Kioto contiene
lalistadelos 6 gasesy grupos de gases que provocan
e efecto invernadero (GEIS), pertinentes a las metas
de reduccion del Protocolo de Kioto. También incluye
un listado de sectoresy fuentes de emision de GEls.

Anexo B: El Anexo B ddl Protocolo de Kioto contiene
lalista acordada de metas de reduccion de emisiones
(los QELRCs, por su sigla en inglés) para 38 paises
desarrollados. El listado de paises en este anexo es

casi idéntico a del Anexo 1 dd CMCC, excepto que
en e se incluye a Croacia, Edovaguia, Eslovenia,
Liechtenstein y M6naco, y se dade bgjaa Turquiay
Bielorrusia. EI Anexo B difiere del Anexo 1 porgue
contiene obligaciones y compromisos individuales
para cada uno de los paises listados.

Anexol: El Anexo 1 del Convenio Marco sobre €
Cambio Climatico (CMCC), de las Naciones Unidas,
contiene la lista de los 35 paises desarrollados
(industrializados) que acordaron limitar susemisiones
de gases que provocan € efecto invernadero (GEIS).

Anhidrido carboénico (COz): El anhidrido carbénico,
o diéxido de carbono, es e més importante de los
GEls. Estacombinacién de carbono y oxigeno (CO2)
congtituye un subproducto de cualquier proceso de
combustion, como ocurre en la generacion eléctrica
empleando combustiblesfosiles, en e funcionamiento
de los motores de los automdviles, o en un incendio
forestal. Las concentraciones atmosféricas de CO2 se
han incrementado de 280 ppm (partes por millén) a
360 ppm desde 1900 hasta ahora. Hay consenso
cientifico en que cual quier aumento que superel0s450
ppm puede resultar en unaalteracion generalizada del
climamundial.

Afio Base: Las metas de reduccion de emisiones de
GEls sefijan correlativamente a las emisiones de un
afo determinado que se toma como base. En €
Protocolo de Kioto, 1990 congtituye el afio base para
lamayor parte de los paisesy lamayoriadelos GEls.
A los paises con economias en transicion
(fundamentalmente la ex-Unidn Soviética) les esta
permitido optar por otro afio base, y atodos|os paises
s les permite utilizar 1995 como afio base para
algunos de los GEIs secundarios.

Asignacion (AA, por su siglaeninglés): Ese monto
total de GEIs, medido en equivalencias de anhidrido
carbonico, que le estd permitido emitir a un
determinado pais durante € plazo especificado en €
Protocol o de Kioto (conocido como € primer plazo de




compromisos: 2008-2112). La asignacion (AA)
congtituye entonces e ‘presupuesto nacional de
emisones de GEIs con que cuenta un pais
determinado para ese plazo especifico, y se calcula
tomando como base las emisiones ddl pais en 1990,
restéandole (o0 sumandole, segin €l caso) € porcentgje
acordado de reducciones (o limitaciones) especificado
ene AnexoB de protocolo. Existen reglasespecificas
para contabilizar las emisiones.

Burbuja europea: Asi se denomina el acuerdo entre
los 15 Estados miembros de la Unidn Europea (UE)
que estipulacdémo haderepartirseinternamente € 8%
de reducciones que promediamente constituye su
compromiso ante el Protocolo deKioto. LaUEy cada
uno de sus Estados miembros son Partes del convenio.
L as metas de reduccién parala UE son las siguientes:

PAISES METAS DE
REDUCCION

BELGICA -75
DINAMARCA - 21
ALEMANIA - 21
GRECIA + 25
ESPANA +15
FRANCIA 0
IRLANDA +13
ITALIA - 65
HOLANDA - 6
LUXEMBURGO |-28
AUSTRIA -13
PORTUGAL +27
FINLANDIA 0
SUECIA + 4
REINO UNIDO -125

Ciclo del Carbono: El carbono circulade labiosfera
ala amosferay luego de vuelta a la biosfera en un
proceso enteramente natural, y es lo que se conoce
como € ciclo del carbono. En condiciones normales
hay un equilibrio entre laretencidn y laliberacién de
carbono, pero ese equilibrio se haalterado por lagran
cantidad adicional de emisiones derivadas del empleo
de combustibles fosiles.

CMCC (UNFCCC, por susiglaeninglés): Eslasigla
que identifica a Convenio Marco [de las Naciones
Unidas] sobre e Cambio Climético, y alude tanto a
documento propiamente dicho como alos 6rganos que
seformaron bajo € convenio y que ahora constituyen
el foro de negociaciones del Protocolo de Kioto. El
convenio entré en vigencia €l 21 de marzo de 1994,
después de haber sido ratificado por 50 de los paises

gue originamente lo firmaron (signatarios). Hasta €
diade hoy ef CMCC hasido ratificado por 181 paises
gue constituyen, por lo tanto, las ‘Partes del
Convenio'.

Combustibles fosiles: Son combustibles derivadosde
compuestos organicos que contienen carbono e
hidrégeno y que fueron depositados en la corteza
terrestre por animales y plantas del pasado en eras
geol 6gicasanteriores. Entreellossecuentan e carbon,
e petroleo y € gas natura. El carbon es €
combustible que libera més anhidrido carbénico por
unidad de energia generada a quemarse, seguido por
el petréleoy € gas natural.

Comercio de Emisiones (CE): (ET, por su siglaen
inglés) Esun mecanismoinstaurado por € Protocolo
de Kioto que habilita a las Partes que han adquirido
compromisos (Anexo 1), a comercidizar entre si una
parte de sus asignaciones (AA). Este régimen
comercia seguramente incluira también a empresas
privadas. L asunidades comerciables se conocen como
“Unidades Asignadas’ (AAU, por sussiglaseinglés).

Compromiso: Alude a Compromiso de Reduccién o
Limitacién Cuantificada de Emisiones (QELRC, por
su sigla en inglés, véase més addante) de un
determinado pais, fijado en e Anexo B dd Protocolo
deKioto.

Conferencia de las Partes (COP, por su sigla en
inglés): Eslainstanciaméximadel CMCC y serelne
unavez a afio pararevisar los avances del convenio.
Lapalabra‘conferencia audeaqui tantoa sentido de
‘reunion’ como de ‘asociacion’, yaque la COP es €
organo principa delaCMCC , habilitado paratomar
todas las decisiones que sean necesarias parad buen
funcionamiento del CMCC y d Protocolo de Kioto.

Ejecucion Conjunta (EC): (JI, por su siglaen inglés)
Es uno de los mecanismos flexibles del Protocolo de
Kioto. Este mecanismo que esta explicado en €
Articulo 6 del Protocolo habilita a los paises del
Anexo 1 a acreditarse ‘unidades de reduccién de
emisiones (URES) cuando financian proyectos que
reducen las emisiones en otro pais del Anexo 1.

Entrada en vigencia: El Protocolo de Kioto entrara
en vigencia 90 dias después que haya sido ratificado
por o menos por 55 Partes (paises signatarios) del
CMCC, entre las que deben incluirse un nimero
suficiente de paises de Anexo 1 que conjuntamente
representen por 1o menos € 55% de las emisiones
totales de anhidrido carbdnico delos paises del Anexo




1 en 1990. En otras palabras, para que €l protocolo
entre en vigencia es necesario que Estados Unidos y
algunos otros paises del_Anexo 1 lo ratifiquen, o bien
que todos los paises del Anexo 1 (inclusive Rusia,
Ucraniay Japon) lo ratifiquen aexcepcion de EE.UU.
Lo cua equivae a un virtua poder de veto para
EE.UU., que puede amenazar con no ratificar €
protocolo s las demés Partes no ceden ante sus
demandas.

Equivalencia de anhidrido carbonico: Esun sistema
de medicién que permite sumar los distintos GEIs,
segun estimaciones de su efecto relativo sobre d clima
con € correr del tiempo. El monto de emisiones de
cada gas es multiplicado por un factor “potencial de

Grupo Paraguas: Es una codicion de paises en €
contexto de las negociaciones del CMCC, compuesto
por e JUSSCANNZ, més Rusia y Ucrania. Esta
coalicion es ahora la contraparte més fuerte de la UE
y & G77 en |as negociaciones.

Inventarios de emisién: Esel conjunto de datos sobre
emisiones de todos los GEIs pertinentes, basados en
estimacionesy/o cifras de produccion y consumo (por
gemplo de carbdén y petroleo). Esos datos e
inventarios son de vital importancia para poder
determinar s un pais esta efectivamente reduciendo
sus emisiones y definir, en dltima instancia, S
conseguirdcumplir con su compromiso dereducciones
(QELRC). Todos los paises del Anexo 1 tienen la

caentamiento globa” (PCG) de ese gasen particular.
Este sistemade medicién tomaal anhidrido carbénico
(CO2) como base de comparacion con los demés
GEls.

FRD (ARD, por su sigla en inglés): Son las
actividades de forestacion, reforestacion vy
deforestacion cubiertas bajo la categoria LULUCF
(por susiglaeninglés) de modificacionesen €l uso del
suelo y silvicultura. Los paises del Anexo 1 pueden
desarrollar esetipo de actividadesafin de cumplir con
sus metas de reduccion (QELRCs) fijadas en d
Protocolo de Kioto.

Fuente: Asi se denomina cudquier fuente de
emisones de GEls. Las fuentes mas comunes de
origen humano (antropogénico) son: lacombustién de
combustibles fésiles para generacion de energia o €
transporte, la putrefaccion de residuos solidos,
cambios de uso dd suelo, y agunos procesos
industriales. Los bosques también emiten GElsy por
es0, en sentido estricto, también pueden ser
considerados fuentes.

Gases de Efecto Invernadero (GEIs): Los
principal es gases de efecto invernadero que provocan
el cambio climatico son: € anhidrido carbdnico
(CO2), e metano (CH4) y d éxido dinitroso (N20).
El Protocolo de Kioto abarcatambién grupos de GEls
como los hidrofluorocarbonados (HFCs), los
perifluorocarbonados (PFCs) y € hexafluoruro de
azufre (SF6).

G77-Grupo de los 77 + China: Es una codicion
politica de paises en vias de desarrollo que se reline
para coordinar las posicionesy acciones de |os paises
en vias de desarrollo y la China dentro del proceso de
negociaciones del CMCC.

obligacion de remitir un inventario anual completo de
sus emisiones, siguiendo los lineamientos elaborados
por d PICC para que todos sean transparentes y
comparables entre si.

JUSSCANNZ (por su sigla en inglés): Es una
codlicion de paises del Anexo 1 --compuesta por
Japon, EE.UU., Suiza, Canadd, Noruega y Nueva
Zelandia-- que coordina sus posiciones en € proceso
de negociacionesdel CM CC. Estos paises son los que
comunmente tratan de impedir que se fijen normas
estrictas que los obligarian a emprender acciones
sustantivas en e ambito doméstico naciona para
combatir el cambio climatico. Ilandia, Mgico y la
Republica de Corea también asisten a sus reuniones.
El JUSSCANNZ fue muy activo hastalaCOP 3, pero
ahora ha sido practicamente sustituido por € Grupo

Paraguas.

LULUCF (por su siglaen inglés): Es la abreviacion
literal de ‘usos del suelo, cambios de uso del suelo 'y
silvicultura . Las actividades dentro de esta categoria
aluden generdmente a empleo de sumideros como
estrategia de cumplimiento del compromiso de
reduccion o limitacion de emisiones de un pais. Los
paises dd Anexo 1 pueden contabilizar esas
actividades (bien sea que dlas atrapen o liberen
carbono) como parte de susesfuerzosparareducir sus
emisiones y cumplir con su compromiso (QELRC).
Esa contabilidad es muy complejay esta restringida
solamente a ‘acciones antropogénicas o incluso a
algunas categorias tales como forestacion,
reforestacion 'y deforestacion  (conocidas como
actividades FRD). Aun es motivo de controversia e
trato que se les dispensara a las actividades de la
categoria LULUCF dentro del Protocolo y s €llas
podran ser incluidas en e MDL. Todo este tema ha
sido caracterizado como la mayor de todas las

‘rendijas .




Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL): (CDM,
por su sigla en inglés) Segin € articulo 12 del
Protocolo _de Kioto, “el objetivo del MDL serd
colaborar con los esfuerzos de | os paises no incluidos
end_Anexo 1 por lograr el desarrollo sustentable ... y
colaborar con los esfuerzos de los paises del Anexo 1
por cumplir con sus compromisos (QELRCs)”. Este
mecanismo, por lo tanto, le permite a los paises
desarrollados financiar proyectos que eviten un
determinado nivel deemisionesenlospaisesenviasde
desarrollo, recibir a cambio bonificaciones o créditos
de emison --conocidos como Certificados de
Reduccién de Emisiones (CREs, o CERs --por su
siglaen inglés)-- y abonarlos a su favor en su propio

QELRC.

Mecanismos flexibles: Asi se conocen los tres
‘mecanismos de mercado’ que fijo € Protocolo de
Kioto para dotar a las Partes con la necesaria
‘flexibilidad” de cara ad cumplimiento de sus
respectivas metas de reduccion de emisiones
(QELRC). Ellos son: Ejecucion Conjunta (EC),
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y €
Comercio de Emisiones.

Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (PICC): (IPCC, por su siglaeninglés) Es
un organismo internacional creado en 1998 por la
Organizacién Mundia de Meteorologia (OMM) y €
Programa de las Naciones Unidas para € Medio
Ambiente (PNUMA) donde participan cientificos de
todo el mundo. El PICC estAmundia mentereconocido
como lafuente mas fidedigna de informacion sobre €l
cambio climético, y responde a solicitudes de
informaciony clarificaci 6n especificasformul adas por
los diversos érganos del convenio (CMCC).

Plazo de Compromisos: Es € plazo futuro en €l que
adquieren vigencia las metas de reduccion de
emisiones (QELRCs) de los Estados. Las emisiones
durante ese plazo de compromisos seran comparadas
contra dichas metas, y los compromisos contraidos
han de cumplirse d final del plazo fijado. El primer
plazo de compromisos corre entre e primero de enero
del 2008y & 31 de diciembre del 2112. El protocolo
dispone que |as Partes han deiniciar negociaciones en
torno a siguiente plazo de compromisos a mas tardar
en e 2007.

Potencial de Calentamiento Global (PCG): Es €
modo en que se compara cientificamente e efecto de
los digtintos GEls sobre la atmosfera. La unidad de
comparacion esel anhidrido carbénico (parael cual se

fijaentoncesun PCG equivalenteal), contrael quese
comparan todos los demés GEls. Medido en un
horizonte tempora de 100 afios & PCG del metano
(CH4) es 21y e del dxido dinitroso (N20) 310. Hay
otros GEIls que son aun mas potentes.

Protocolo de Kioto: Esun acuerdointernacional entre
més de 80 Estados que se reunieron en 1997 en la
ciudad japonesa de Kioto, que compromete a los
paises industrializados a reducir sus emisiones de
GEls en un 5.2% entre el 2008 y & 2112 (plazo de
compromisos). El Protocolo de Kioto fue aprobado
por Estados que ratificaron ante las Naciones Unidas
el Convenio Marco sobre e Cambio Climético
(CMCC), que fuera aprobado durante la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD), conocidacomolaCumbrede
laTierra, redizadaen Rio de Janeiro, Brasil, en 1992.

QELRC (por su sigla e inglés): Es la sigla que
identifica los ‘Compromiso[s] de Reduccién o
Limitacion Cuantificada de Emisiones de GEls
negociadosen Kioto, Japdn, queaparecen enumerados
en e Anexo B dd Protocolo de Kioto. El QELRC se
expresa como un valor porcentual que establece €
nivel promedio de emisiones anuaes que cada pais
(del Anexo B) tiene permitidas durante e plazo de
compromisos, definido en relacion asus emisiones del
ano 1990 --que fue escogido como € afio base.

Rendijas (Loopholes): Alude a agunos de los
recursos legales y normas del Protocolo de Kioto que
definen el modo en que los paises del Anexo 1 pueden
cumplir con sus respectivos compromisos de
reduccion (QELRC), en realidad debilitandolos. Los
ecol ogistasdenominamos‘rendijas’ alautilizacion de
agunos de los mecanismos flexibles como los
sumideros, € ‘airecaliente’, e MDL y agunostrucos
metodolégicos y de contabilizacion, porque
disminuyen la eficacia ambiental del Protocolo y lo
debilitan --si no setapan esasrendijas, e Protocolo no
podra hacer por la amosfera todo lo que
potencia mente estaria a su alcance.

Sumidero: Es un reservorio que atrapa o ‘ secuestral
y dmacenacarbono, como partedd ciclo del carbono.
A manera de gemplo, en d intercambio de carbono
queocurreentreel océanoy laatmosfera, esel océano
el que actia como sumidero. Los sumideros mas
comunes son los océanos, € suelo, los bosques 'y la
vegetacion. Bajo € Protocolo de Kioto, los paises
desarrollados pueden abonarse reducciones del nivel
mundia de emisiéon de GEls derivadas de ciertas
actividades dentro del sector de ‘usos del suelo,




cambios de uso ddl suelo y silvicultura® (LULUCF),
como aporte a cumplimiento de susrespectivas metas
de reduccion (QERLC). Calcular y cuantificar €
efecto de los sumideros es un proceso
metodol 6gicamente muy complejo que alin requiere
esclarecimiento.
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