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Re: Inquietudes sobre el inicio de las negociaciones de un Acuerdo de Asociacion
UE-América Central

De cara a la primera ronda de negociacion del Acuerdo de Asociacién, nosotros
organizaciones firmantes, nuevamente nos dirigimos a Uds. con el objetivo de insistir en
varios asuntos que nos inquietan frente al inicio las negociaciones. En numerosas
ocasiones hemos mostrado nuestra preocupacion por el avance del proceso y hemos
realizado recomendaciones especificas!. En esta ocasion nos gustaria resaltar los
siguientes puntos:

1- Necesidad de reconocimiento de las asimetrias internas y externas.

La Uniéon Europea es consciente del desequilibrio que existe entre la UE y América
Central en términos de desarrollo politico, social, econémico y tecnolégico y del proceso
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de integracién regional. UNCTAD? alerta que “la reciprocidad en los tratados de libre
comercio Norte-Sur coloca sobre todo a los paises en desarrollo en una situaciéon de
desventaja”. Las negociaciones - y el Acuerdo - deben basarse en el principio de
asimetria y el tratamiento diferenciado y flexible.

= ;Como la UE a través del Acuerdo comercial con América Central reconocera el
nivel diferente de desarrollo entre América Central y Europa?

= ,;Coémo la UE basara el Acuerdo sobre el principio de asimetria, no solamente
respecto al comercio de bienes y servicios, pero también respecto a todos los
temas incluidos en la agenda de las negociaciones?

= ;Como la UE tomara en cuenta las diferencias entre los niveles de desarrollo en
Centroamérica?

» ;Como la UE va asegurar un trato diferenciado y flexible en la regiéon, con
respecto a la sustancia y al nivel de los compromisos y de la duracién de los
periodos de transicion que pueden exceder 10 afios segin las excepciones
previstas en el articulo XXIV del GATT?

2- Necesidad de contar con un estudio de impacto para el inicio de las negociaciones.

Consideramos que el Estudio de Impacto (SIA) es potencialmente un instrumento
importante para la identificacion y prevencion de los impactos negativos del Acuerdo de
Asociacién y para asegurar la coherencia de politicas para el desarrollo.

El Comisario Europeo para Comercio, Sr. Peter Mandelson, ha expresado claramente el
compromiso de la Comisién para mejorar la planificacion de los SIAs “...SIAs
arrancaran una vez que los Estados Miembros aprueben las directivas®”.

A pesar del compromiso de la Comision ante el Parlamento Europeo, y que las
directivas de negociaciéon fueron aprobadas el 23 de abril de 2007, s6lo hasta el 3 de
Octubre, la licitacion para el estudio ha sido publicada, lo cual significa medio afio de
retraso.

Lamentamos este retraso, pues consideramos que el SIA debe ser utilizado en la mesa de
negociacion y no quedar como un ejercicio académico posterior a las negociaciones,
como ha sido el caso en algunas negociaciones anteriores.

*  ;Qué medidas esta adoptando la CE para promover la realizaciéon del SIA en el
menor plazo posible y garantizando la necesaria calidad del estudio?

2 UNCTAD, Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 5 de Septiembre 2007.
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» ;Como garantiza la UE que los resultados del SIA serdn tomados en cuenta
durante las negociaciones del Acuerdo comercial?

» ;Coémo garantizard la UE que la sociedad civil centroamericana y europea sea
consultada durante cada una de las distintas fases del estudio?

» ;Por qué la CE inicia las negociaciones de un Acuerdo Comercial sin contar
todavia con los resultados de un estudio de impacto?

3- Demandamos transparencia y acceso oportuno a la informacién.

La falta de transparencia y acceso oportuno a la informacién oficial por parte de la
sociedad civil ha sido identificada como un problema crucial en el seguimiento de las
relaciones UE-Centroamérica. La transparencia del proceso y un acceso amplio a la
informacién, a toda la sociedad civil, debe ser un componente esencial de las
negociaciones.

Es maés, consideramos que las distintas rondas de negociacion constituyen una ocasioén
propicia para la promocion de conciencia e interés publico sobre las negociaciones y
para consultar con los <stakeholders>, como ha sido una practica en los procesos
multilaterales.

* ;Qué medidas adoptara la CE para garantizar el acceso amplio y en debido
tiempo a la informacién para las organizaciones de la sociedad civil?

» ;Podria la CE promover un mecanismo centralizado de acceso y difusion de la
informacion asi como la difusién oportuna de las agendas de las reuniones?

* Tal y como hemos solicitado, ;qué medidas adoptara la Comisién para informar
a la sociedad civil sobre resultados de cada ronda de negociacién?

» ;Coémo va a garantizar la Comision que el nivel de transparencia durante las
negociaciones sea equivalente, al menos, al nivel logrado en las negociaciones
multilaterales (OMC)?

4- Modalidades de negociacion.

El pasado 29 de junio en Bruselas, en el marco de una reunién de alto nivel, se definieron
las modalidades de negociaciéon entre ambos bloques. Comparando las modalidades
para las negociaciones UE-Comunidad Andina (UE-CAN) ¢y UE - Centroamérica® (UE-
CA) nos surgen las siguientes preguntas:

* Para las negociaciones UE-CAN se establecié un subgrupo de negociacién sobre
asimetrias y trato especial y diferenciado. ;Por qué no se ha incluido un
subgrupo similar en las modalidades UE-CA?

4 UE-CAN, “Modalidades de las negociaciones del Acuerdo de Asociacién Comunidad Andina y Unién
Europea”, 17 de Julio 2007.

5 EU-CA, “EU-Central America Association Agreement negotiations modalities”, 29 June 2007.



* Para las negociaciones UE-CAN se establecieron dos subgrupos sobre acceso a
mercados para sectores no agricolas y agricultura. ;Por qué se ha establecido un
tnico subgrupo de negociaciéon para ambos sectores con Centroamérica?

* Para las negociaciones UE-CAN se establece que los textos de las negociaciones
estardn en dos idiomas (esp., eng). ;Como la CE asegurara que los textos de las
negociaciones del Acuerdo Comercial con América Central estardn en los dos
idiomas?.

Por ultimo, el Comisario Peter Mandelson ha propuesto establecer un Foro sobre
Desarrollo sostenible para todas las negociaciones bilaterales de la UES. Nos

preguntamos cudndo se instalard dicho foro para las negociaciones UE-CA y cuales
serdn las modalidades para la participacién de la sociedad civil.

A la espera de una respuesta a nuestras preguntas, quedamos disponibles para
profundizar sobre nuestras inquietudes.

Atentamente,
ALOP, Amigos de la Tierra Europa/Friends of the Earth Europe, APRODEV, CIFCA,
GRUPO SUR, OXFAM Internacional.

CC:

Sr. Joao AGUIAR MACHADO, Director General Adjunto, América Latina y Asia
DG Relex, Comisién Europea

Sr. Rupert SCHLEGELMILCH, Jefe de Unida, Relaciones Comerciales con las América
DG Comercio, Comisién Europea

Ministros y Cancilleres de los Estados Miembros de la Unién Europea, COLAT, AMLAT
y Comité 133 del Consejo de la UE,

Parlamento Europeo.
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